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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DE DJIBOUTI

Loi n°212/AN/07/5eme L portant création de la Caisktionale de Sécurité Sociale (C.N.S.S).

L'ASSEMBLEE NATIONALE A ADOPTE
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE
LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :

VU La Constitution du 15 septembre 1992 ;

VU La Loi n°2/AN/98/4eme L portant sur la définti@t la gestion des Etablissements Publics a
caractere administratif ;

VU La Loi n°3/AN/92/2eme L du 28 octobre 1992 pattegorganisation de la Caisse Nationale de
Retraites ;

VU La Loi n°135/AN/97/3eme L du 06 mai 1997 portardation de I'OPS ;

VU La Loi 151/AN/02/4eme L portant création du Ceth®&ational de Sécurité Sociale (CNSS) ;
VU La Loi n°154/AN/02/4eme L portant codification dfonctionnement de I'OPS et du régime
général de retraite des travailleurs salariés ;

VU La Loi n°155/AN/02/4eme L portant révision desdalités de contributions d'acquisition des
droits a pension, de liquidation des pensions ttaites et des pensions de veuves et d'orphelin des
cotisants a la Caisse Nationale de Retraites ;

VU Le Décret n°2005-0067/PRE du 21 mai 2005 pontambination du Premier Ministre ;

VU Le Décret n°2005-0069/PRE du 22 mai 2005 pontemiination des membres du
Gouvernement ;

VU Le Décret n°99-0078/PR/MFEN du 8 juin 1999 pottsur la définition et la gestion des
établissements publics a caractére administratif ;

VU La lettre de mission du Président de la Répuialidu 30 octobre 2006 ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance ddi Mha Septembre 2007.
TITRE | : ORGANISATION
Chapitre 1 - Princes généraux.

Article ler : Il est créé un établissement publ@aeactere administratif doté de la personnalité
morale et de l'autonomie financiere dénommé "Caisg®nale de Sécurité Sociale" qui est issu
la fusion des établissements publics de I'OPS & @&IR, dont les actifs nets et le patrimoine
respectif lui sont cédes.

Article 2 : Un audit comptable détaillé sera étqiglur définir la composition et la valeur des acé
l'inventaire des immobilisations aux fins d'étaddismients du bilan d'ouverture. Cet audit sera confié
a une commission nationale dont les membres sonin@&s par arrété sur proposition du Ministre
tutelle.

Article 3 : La CNSS est chargée de dispenser lest@tions suivantes :
1. des allocations familiales et des allocationsndeiage ;

2. des prestations a court terme :

- indemnités journaliéres ;

- allocations en cas de déces ;

3. des prestations a long terme :

- prestations de soins ;

- pension d'invalidité ;

- pension de vieillesse ;

- pension de réversic
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Article 4 : L'assujettissement a la CNSS est oldiga pour tous les employeurs publics et priv
I'exception des seules Forces Armées Djiboutiennes.

Article 5 : En vue d'améliorer la couverture méticet sociale des travailleurs, des nouveaux
instruments sociaux complémentaires telles qusutasce maladie, la retraite complémentaire par
capitalisation, sont institués par décret pris@mseil des ministres sur proposition conjointe du
ministre de tutelle et du ministre des finances.

Article 6 : Dans le cadre de I'extension de lagxtibn sociale, une assurance volontaire estués
par décret pris en conseil des ministres sur pitiposonjointe du ministre de tutelle, et du miné
des finances.

Article 7 : Les bénéficiaires des prestations etises de la Caisse Nationale de la Sécurité Social
sont les travailleurs qui ont cotisé au régime g@rgeré par I'OPS et aux régimes spéciaux gérés
par la CNR ainsi que leurs ayants droit, et cetxcgtisent selon les modalités définies par letet
régissant la CNSS.

Article 8 : Aucune rupture dans les services eplestations aux assujettis ne sera entrainéapar |
création de la Caisse Nationale de Sécurité Sodeanodalités de gestion financiere des différent
régimes restant inchangés durant la période traresit

Article 9 : Pour les hospitalisations, les condidtss et les analyses médicales spécialisées des
assurés sociaux et de leurs ayant droits, y cordprieux résidant dans les cinq districts sangaire
des régions de l'intérieur, la CNSS devra faireehppx structures du Ministere de la Santé dans le
cadre d'une convention liant les deux parties.

Article 10 : La CNSS doit prendre en charge laltidt@es soins de ses assurés sociaux sans
distinction ni quota. Dans le cas ou la CNSS naispas en mesure d’honorer les prestations
médicales, elle serait tenue de recourir aux strastdu Ministére de la Santé.

Article 11 : Pour tout achat des médicaments la ENSpprovisionnera aupres de la CAMME.
Chapitre 2 - Organisation administrative.
Section 1 : du Conseil d'Administration.

Article 12 : La Caisse Nationale de Sécurité Sectst placée sous la tutelle du Ministere de
I'Emploi et de la Solidarité Nationale. Cette tiged'exerce selon les modalités définies pardlar2
de la loi n°02/AN/98/4ieme L du 21 janvier 1998eetiécret n°99-0078/PR/MFEN du 08 juin 1999.

Article 13 : La Caisse Nationale de Sécurité Sectt administrée par un Conseil d'Administration
tripartite de 12 membres. Il est composé comme: suit

Cing membres représentant |'Etat :

- la Présidence de la République (1) ;
- la Primature (1) ;

- le Ministére de rattachement (1) ;

- le Ministére des Finances (1) ;

- le Ministére de la Santé (1).

Trois membres représentant les employeurs :

- les membres des employeurs du secteur privé (2) ;
- les membres des employeurs du secteur parapul
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Quatre membres représentant les syndicats dedllieaxaet des retraité
- les membres des travailleurs actifs du publdueprivé (2) ;
- les membres des retraités du public et du p&yé (

Article 14 : En cas d'absence du Président tite)dgute Présidence de séance est confiée au Vice
Président.

Article 15 : Les fonctions d'administrateur de i€Se Nationale de Sécurité Sociale ne donner

a aucune rémunération et seuls les frais de déplmtesont remboursés sur présentation des
justificatifs.

Article 16 : Lorsqu'une vacance se produit parminembres du Conseil d'’Administration, il est
pourvu au remplacement de I'administrateur défdillans un délai maximal de 2 mois. Le mandat
du nouvel administrateur ainsi désigné prend fm @ate d'expiration du mandat du titulaire qu'il
remplace.

Article 17 : Les administrateurs de la CNSS aing tpurs conjoints - ne peuvent occuper, sous
peine de perte de leur mandat, aucun emploi réréygrla CNSS. lIs ne peuvent prendre ou
conserver un intérét direct ou indirect dans uncim@rconvention ou contrat passé par la CNSS ou
pour le compte de la Caisse.

Article 18 : Le Conseil d'Administration de la CNS&réunit en séance ordinaire, une fois par
trimestre au minimum, et en séance extraordina@ié a l'initiative de son Président, soit a la
demande du quart des administrateurs.

Article 19 : L'ordre du jour des séances du Cordbaidiministration est arrété par le Président du
Conseil d’Administration sur proposition du Diragtgénéral de la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale, et comprend obligatoirement toute questmnt I'inscription est demandée par le quart au
moins des administrateurs.

Article 20 : Les séances du Conseil d'Administrati@ peuvent se tenir que si la moitié au moins
des administrateurs assiste en personne a la séameglministrateur peut se faire représenter a une
séance par un de ses collegues, mais il ne peul@iné plus d'un pouvoir a un méme
administrateur.

Les décisions du Conseil d’Administration sontgwmia la majorité des membres présents ou
représentes.

Article 21 : Chaque séance du Conseil d'Adminigirationne lieu a I'établissement d'un Proces-
verbal conformément a l'article n°10 du décret 028IPR/MFEN portant sur la définition et la
gestion des établissements publics a caracterenatratif. Le secrétariat du Conseil
d'Administration est assuré par le Directeur gdragda Caisse Nationale de Sécurité Sociale.

Article 22 : Le Conseil d'’Administration délibérbligatoirement sur :

- le budget des opérations confiées a la Caissamoent le fonctionnement des divers régimes de
protection sociale ;

- tout acte qui a pour effet d'augmenter, modiediminuer le patrimoine de la Caisse : achats,
ventes, échanges, investissements, dons préts, etc

- les remises gracieuses et admissions en nonfvdiesiacceptations des dons et legs.

Article 23 : Le Conseil d'Administration est cortgusur tous les projets de réglementation
concernant :

- 'organisation du régime administratif et finarade la Caisse ;

- les régles d'assiettes et les modes de regledesrdotisations;

- le régime des diverses prestations a caractéral ®iaelui des soins medica
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Article 24 : Le Conseil d’Administration est cortgéubour la nomination du Directeur général
deux Directeurs généraux adjoints et de I'Agent ftarie de I'Organisme. Il peut proposer a
l'autorité de tutelle toutes mesures de sanctienraencontre.

Section 2 : de la Direction générale.

Article 25 : La Caisse de Sécurité Sociale estggpe un Directeur Général nommé dans les
conditions prévues par la réglementation en viguseiDirecteur général de la Caisse Nationale de
Sécurité Sociale exécute les délibérations du Glaigelministration. Il assure la gestion de
I'ensemble des services de la Caisse et coordearedctivités. Il représente la C.N.S.S en justi
dans tous les actes de la vie civile.

Article 26 : Le Directeur Général est nommé sumppsition du Ministre de tutelle pour un mandat
de 3 ans renouvelable une fois, par décret priSarseil des Ministres.

Article 27 : Le Directeur général dans l'exercieesd mission est assisté par des Directeurs gé&
adjoints nommes par le Ministre de tutelle sur psipon du Directeur général.

Le personnel est engagé et licencié par le Dire@@méral sans préjudices des lois et reglements en
vigueur.

Article 28 : Le Directeur général propose un orgeainme détaillé et un reglement intérieur de la
Caisse Nationale de Sécurité Sociale au Conseilndidistration pour approbation.

Article 29 : Le Directeur général peut déléguesigaature aux directeurs généraux adjoints, et a un
ou plusieurs cadres ou agents de la Caisse. Lgati&ld de signature ne peut en aucun cas étre
générale et impersonnelle et doit préciser la evatardurée et, éventuellement, le montant des
opérations pour lesquelles elle est accordée.

Article 30 : Toutes les décisions de délégatiomlesuppléance du Directeur Général doivent étre
approuvées préalablement par le Conseil d'Admatisetr.

Chapitre 3 : Ressources, patrimoine et organisatiofinanciere et comptable.
Section 1 : Des ressources

Article 31 : La Caisse Nationale de Sécurité Sectst dotée de la personnalité morale et de
['autonomie financiére.

Elle peut notamment :

- recevoir de I'Etat ou des autres collectivitéBlipwes des avances et des subventions ;

- recevoir des dons et legs ;

- acquérir a titre onéreux tous biens meubles e séserve de 'autorisation du Ministre de tutelle
tous biens immeubles ;

- contracter des emprunts aupres des établissetvemtaires aprés accord du Conseil
d'Administration ;

- conclure des baux relatifs a des immeubles pmibésoins de ses services.

Article 32 : Les ressources de la Caisse Natiodal8écurité Sociale sont constituées par :
- les cotisations, majorations et astreintes daespglication de la présente loi ;

- le produit du placement des fonds prévus conforeré a l'article 33 ;

- les dons et legs ;

- toutes autres ressources qui lui sont attribpéesine |égislation ou une réglementation
particuliere
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Article 33 : L'employeur est débiteur -a-vis de la Caisse Nationale de Sécurité Sociala
cotisation totale (part patronale et salarialegsponsable de son versement.

Article 34 : La cotisation de I'employeur reste lagovement a sa charge, toute convention contraire
étant nulle de plein droit.

Article 35 : La cotisation du salarié est précors@ar sa remunération lors de chaque paie.

Le salarié ne peut s'opposer au préléevement detisation. Le paiement de la rémunération effe
sans déduction de la retenue de la cotisationigi@amut acquittement de cette cotisation, a teééga
du salarié, de la part de I'employeur.

Article 36 : Si un travailleur est occupé au sesvie deux ou plusieurs employeurs, chacun des
employeurs est tenu de verser les cotisations sfmorelant au salaire qu'il paie au travailleur.

Article 37 : L'employeur est tenu d'adresser adss€§e Nationale de Sécurité Sociale, aux condi
et dans les délais fixés par décret, une déclardeosalaire pour chacun des salariés employés par
I'entreprise.

Article 38 : En cas de retard dans le versementdgsations et dans les cas visés a l'articléa3l,
Caisse Nationale de Sécurité Sociale établit undés produits en vue du recouvrement de tout ou
partie des cotisations, majorations de cotisatairastreintes. Ce recouvrement et, éventuellement,
les poursuites sont exercés comme en matiére d$najr@cts, pendant un délai de trois ans a
compter de la date de la notification faite au vediée de I'état des produits rendu exécutoire.

Pour le recouvrement des créances prévues adigim&édent et des frais de poursuites, la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale posséde un prividgggeral qui s'exerce, pendant la méme péi

gue ci-dessus sur tous les biens meubles et ab@igiers appartenant a ses débiteurs, en quelque
lieu qu'ils se trouvent. Ce privilege général d€#asse Nationale de Sécurité Sociale prend rang
immédiatement apres le privilege général du Trésor.

Article 39 : La Caisse Nationale de Sécurité Secatainstitue obligatoirement :
- un fonds de réserve de sécurité pour le paiegenallocations familiales ;

- un fonds de réserve de sécurité pour le sengseestations a court terme ;
- des réserves techniques pour ce qui concermedstations a long terme.

Les modalités de constitution et de fonctionnendentes fonds et réserves techniques sont fixées
par décret pris sur proposition conjointe du Miraste tutelle et du Ministre des finances.

Article 40 : Les ressources de la Caisse Natiooal€écurité Sociale ne peuvent étre utilisées x
fins expressément prévues par la présente loi.

Section 2 - De I'Agent comptable.

Article 41 : L'Agent comptable est nommeé sur pragms du Ministre des finances pour une durée
de 3 ans renouvelable une fois par arrété prisogrs€il des Ministres, apres avis du Conseil
d'Administration. Il est mis fin a ses fonctionsosela méme procédure.

L'arrété de nomination de I'agent comptable détegrteé montant du cautionnement exigible.

Article 42 : En aucun cas, I'agent comptable ne peevoir délégation du Directeur Général, ni
assurer sa suppléance.

Article 43 : L'Agent comptable de la Caisse Natlerde Sécurité Sociale est personnellement et
pécuniairement responsable des opérations queittel et des contréles qu'il est tenu d'exercét
s'agisse de recettes, de dépenses ou de la cdimediapatrimoine de la Caisse. Il tient la
comptabilité générale et la comptabilité des measi@le la Caisse selon les regles de la compte
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publique

Article 44 : Les documents autorisant les opératida débit des comptes bancaires de la CNSS, les
sorties de caisse, les remises gracieuses ou aninsi€s1 non-valeur doivent obligatoirement
comporter la double signature du Directeur Gérgtrdl comptable, ou de leurs mandataires agréés
par le Conseil d’Administration.

Article 45 : L'Agent comptable de la Caisse Natlerde Sécurité Sociale, tient les livres compte
conformément a la réglementation en vigueur. It,dm outre, produire sous la responsabilité du
Directeur Général :

- une situation de trésorerie trimestrielle ;

- un budget prévisionnel (chaque année avant l@etemois de chaque exercice pour I'exercice
précédent) ;

- un compte financier définitif (avant la fin durbé mois de chaque exercice, pour I'exercice
précédent) ; ce compte doit étre certifié par ldeslcommissaires aux comptes, et comprendre ;
* (i) un compte d'exploitation générale ;

* (ii) un compte de capital ;

* (iii) un rapport prospectif contenant une analpsévisionnelle & 3 ans des prestations et recettes
futures de la Caisse.

Article 46 : Le compte financier définitif est soisnpour délibération au Conseil d'Administration.
Apres approbation du Conseil des Ministres il @ésenté sous forme d'un projet de loi &
I'Assemblée Nationale.

Article 47 : Le budget prévisionnel de la Caisse¢idieale de Sécurité Sociale est adopté sous forme
d'arrété par le Conseil des Ministres apres deltimr du Conseil d'’Administration.

Article 48 : Tout différend entre le Directeur Géaléet 'Agent Comptable au sens des articles 45 et
46 de la présente loi est résolu selon les modaliédinies par l'article 12 de la loi n°
02/AN/98/4ieme L du 21 janvier 1998 sauf dans Esmrévus par l'article 35 du décret n°99-
0078/PR/MFEN du 08 juin 1999.

TITRE Il : AFFILIATION - IMMATRICULATION

Article 49 : Tous les employeurs de main d'oeuvr&épublique de Djibouti sont tenus de faire
procéder :

a) a leur affiliation a la Caisse Nationale de $#€Bociale. Tout affilié a la dite Caisse esttee
mentionner le numéro d'immatriculation sur sesuiad, lettres de commande, et tout document
portant sur l'identification ;

b) a I'immatriculation de tous les salariés et apps a la Caisse Nationale de Sécurité Sociale.

Tout employeur affilié est tenu d'inscrire sur ldlétin de salaire de son personnel le numéro
d'immatriculation donné au travailleur par la Caiss

Ce numéro doit étre mentionné sur le certificatrdeail remis a tout travailleur qui quitte
I'employeur affilié soit par licenciement soit dengyre.

En outre, dans le cas ou I'employeur s'abstiefdice procéder a I'immatriculation d'une personne
embauchée par lui, celle-ci a le droit de demaddectement son immatriculation ainsi que
I'affiliation de I'employeur.

Les modalités d'application du présent articlesiague les conditions dans lesquelles la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale peut procéder deotitaffiliation de I'employeur et
l'immatriculation des salariés sont déterminéesiparet.

Article 50 : L'employeur est tenu de faire figuseir les bulletins de paie le montant de la rete
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opérée sur le salaire du travailleur au titre adesations a la Caisse Nationale de Sécurité Sadi
verse a la CNSS dans les conditions et sous letigas fixées par la réglementation de la Caisse,
I'ensemble des sommes dont lui-méme et le trauvaidlent redevables.

Article 51 : Le contrble de I'application par lesmoyeurs des dispositions de la présente loi est
assuré par les inspecteurs et les contréleurs @aitse Nationale de Sécurité Sociale et par les
inspecteurs et contrdleurs de I'Inspection du Tikava

Les inspecteurs et contrbleurs de la Caisse NatiaeaSécurité Sociale sont tenus au secret
professionnel. Aprés avoir prété serment, ils erttrbit, notamment, de pénétrer dans les locaux a
usage professionnel, de contrdler I'effectif duispanel, de se faire présenter tout document prévu
par la législation du travail permettant de vérifess déclarations des employeurs, en particudier |
livre de paie prescrit par la Iégislation en vigueu

En outre, les administrations publiques et comptalk I'Etat et des autres collectivités publiqe
peuvent opposer le secret professionnel, aux itspecde travail et des lois sociales et aux
inspecteurs et contrdleurs de la Caisse Natiorea®éturité Sociale habilités a contréler
I'application de la présente loi en ce qui concégaenarchés de I'Etat et des autres collectivités
publiques pour ceux des éléments de ces marchépémgables a I'accomplissement de leur tache.
Les procés-verbaux établis par les inspecteursagiait et de lois sociales et les inspecteurs et
contrbleurs de la Caisse Nationale de Sécuritéafofont foi jusqu'a preuve du contraire.

Article 52 : Les employeurs sont tenus de recepeirdant les heures d'ouvertures des
établissements, les inspecteurs et controleurs wigarticle précédent. Les oppositions ou obssacl
aux inspecteurs et contréleurs de la Caisse sastlpas des mémes peines que celles prévues par la
loi n°133/AN/05/5éme L portant "Code du Travail" s articles 290 et 291.

TITRE Il : DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 53 : L'ensemble des parametres financeessvoir :

- le montant des cotisations ;

- la répartition des recettes par régime ;

- les pourcentages de I'imp6t de solidarité supéessions annuelles ;

- les paramétres pris en compte pour la déterroimakii montant des pensions ;
- les différentes prestations et services,

restent définis selon le cas, soit par la loi n7AB#02/4ieme L en ses titres | chapitre 3 et || uitra
4 soit par la loi n°155/AN/02/4ieme L en ses aeiscP?2 et suivants et la loi n°3/AN/92/2eme L di
octobre 1992 portant réorganisation de la CNR.

Article 54 : Des études actuarielles sont menéealerde parvenir a une harmonisation des
différents régimes, voire a des éventuelles fusmanmodification des paramétres, qui feront l'objet
d'une loi sur proposition du Ministre de tutelle, dinistre de la Santé et du Ministre des Finances
aprés avis du Conseil d’Administration de la Caléaonale de Sécurité Sociale et des partenaires
sociaux.

Article 55 : Demeurent acquis de plein droit, a@availleurs, les avantages sociaux contractuels ou
statutaires non prévus par la présente loi.

Article 56 : Des décrets adoptés en Conseil dessiias fixent en tant que de besoin les modalités
d'application de la présente loi.

Article 57 : Sont abrogées toutes dispositionsraiées contraires a celles de la présente loi et
notamment
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Le Titre I de la loi n°3/92/AN/2eme L du 28 octoldr@92 portant réorganisation de la Ca
Nationale de Retraite

L'alinéa n°1 de l'article n°l de la loi n°135/ANf8e L du 06 mai 1997 portant création de
I'Organisme de Protection Sociale ;

La loi n°151/AN/02/4éme L portant création du CahSational de Sécurité Sociale (CNSS) ;

La loi n°154/AN/02/4éme L portant codification danttionnement de 'OPS et du régime génér
retraite des travailleurs salariés en son Titt€Hgpitres 1 et 2 ;

Le décret n°2003-0208/PR/MESN portant mise en pliace Systeme de gestion des Réserves des
Caisses de Retraite (OPS/CNR).

Article 58 : La présente loi sera publiée au Jou@ftciel de la République de Djibouti, des sa
promulgation.

Fait a Djibouti, le 19 janvier 2008.
Le Président de la République,

_c;hef du Gouvernement
ISMAIL OMAR GUELLEH
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